
Доклад 
Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской   Республики  

об осуществлении государственного контроля (надзора) в области образования и 

об эффективности такого контроля (надзора) за 2013 год 

 

Доклад об осуществлении государственного контроля (надзора) в сфере об-

разования и об эффективности такого контроля (надзора) подготовлен министерст-

вом образования и науки Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с тре-

бованиями п.5 ст.7 Федерального закона от 26.12.2008 

№ 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 

при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального кон-

троля» и Правил подготовки докладов об осуществлении государственного кон-

троля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельно-

сти  и об эффективности такого контроля (надзора), утвержденных постановлением 

Правительства Российской Федерации от 05.04.2010 № 215, с учетом изменений, 

внесенных постановлением Правительства Российской Федерации от 21.03.2011    

№ 185 и постановлением Правительства Российской Федерации от 21.03.2012               

№ 225. 

Сведения, содержащиеся в докладе, являются открытыми, общедоступными 

и размещены на официальном сайте министерства образования и науки Карачаево-

Черкесской Республики  в соответствии с требованиями законодательства Россий-

ской Федерации http://www.obrazovanie09.ru 

 

1. Состояние нормативно-правового регулирования в области образования. 

 

Целями законодательства об образовании в Российской Федерации являются 

установление государственных гарантий и механизмов реализации прав и свобод 

человека в образовании, создание благоприятных условий развития системы обра-

зования, защита прав и интересов лиц, действующих в сфере образования. 

Основными задачами законодательства об образовании являются: 

- обеспечение и защита конституционного права граждан Российской Феде-

рации на образование; 

- создание правовых гарантий для свободного функционирования и развития 

системы образования Российской Федерации; 

- создание правовых условий для согласования интересов лиц, действующих 

в сфере образования, и интересов государства; 

- правовое регулирование отношений физических и юридических лиц в сфе-

ре образования, определение их правового положения; 

- разграничение полномочий в сфере образования между федеральными ор-

ганами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Рос-

сийской Федерации и органами местного самоуправления. 

Законодательство об образовании включает в себя  Закон Российской Феде-

рации от 10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об образовании», Федеральный закон от 

29.12.2012 № 273-ФЗ  «Об образовании в Российской Федерации». 

http://www.obrazovanie09.ru/
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К нормативным правовым актам, устанавливающим обязательные требова-

ния к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпри-

нимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления го-

сударственного контроля (надзора) в области образования на территории  Карачае-

во-Черкесской Республики относятся: 

- Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ  «Об образовании в Российской 

Федерации»; 

- Закон Карачаево-Черкесской Республики  от 09. 11. 1999 г. № 50 «Об образо-

вании в Карачаево-Черкесской Республике». 

Вышеуказанные нормативные правовые акты объективны, научно обоснова-

ны, являются достаточными по содержанию, в них учтены особенности ведения 

указанной деятельности, признаки коррупциогенности не выявлены.    

 

2. Организация государственного контроля (надзора) в области образования 

на территории Карачаево-Черкесской Республики. 

 

а) сведения об организационной структуре и системе управления органов 
 государственного контроля (надзора). 

Министерство образования и науки  Карачаево-Черкесской Республики (да-

лее - Министерство) является уполномоченным органом исполнительной власти, 

осуществляющим  полномочия Российской Федерации, переданные органам госу-

дарственной власти субъектов Российской Федерации в области образования, что 

определено Указом Президента Карачаево-Черкесской Республики от 05.03.2009г. 

№37  «Об уполномоченном органе исполнительной власти Карачаево-Черкесской 

Республики в области образования». С целью реализации полномочий Российской 
Федерации в области образования, переданных для осуществления органам госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации, в структуре Министерства  
создан и функционирует отдел по надзору и контролю в сфере образования. 

 

б) перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) 

функций. 
 
Основные функции:  

государственный контроль (надзор) в сфере образования за деятельностью  ор-

ганизаций, осуществляющих образовательную деятельность на территории Карачае-

во-Черкесской Республики (за исключением образовательных организаций, уста-

новленных федеральным законодательством), а также органов местного самоуправ-

ления, осуществляющих управление в сфере образования;  

лицензирование образовательной деятельности организаций, осуществляющих 

образовательную деятельность на территории Карачаево-Черкесской Республики (за 

исключением образовательных организаций, установленных федеральным законо-

дательством); 

государственная аккредитация образовательной деятельности организаций, 

осуществляющих образовательную деятельность на территории Карачаево-
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Черкесской Республики (за исключением образовательных организаций, установ-

ленных федеральным законодательством); 

подтверждение документов об образовании и (или) о квалификации. 
Описание основных функций:  
Государственный контроль (надзор) в области образования включает в себя 

федеральный государственный надзор в области образования и федеральный госу-

дарственный контроль качества образования. Государственный контроль (надзор) 

в области образования в отношении образовательных организаций, расположенных 

на территории Карачаево-Черкесской Республики, (за исключением образователь-

ных организаций, установленных федеральным законодательством), а также органов 

местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, осуще-

ствляется посредством проведения плановых и внеплановых проверок.  

Лицензирование образовательной деятельности осуществляется по заявле-

нию организаций посредством выдачи и переоформления лицензий на право осу-

ществления образовательной деятельности.  

Также осуществляется лицензионный контроль в отношении лицензиатов 

при осуществлении ими образовательной деятельности.  

По результатам таких проверок должностными лицами министерства в соот-

ветствии с установленной компетенцией осуществляется принятие мер по устра-

нению нарушений законодательства Российской Федерации в области образова-

ния, в том числе путем выдачи предписаний об устранении выявленных наруше-

ний указанным образовательным организациям, их учредителям, органам местного 

самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования, привлечения 

виновных лиц к установленной законодательством Российской Федерации ответ-

ственности, приостановления действия свидетельства о государственной аккреди-

тации, лишение государственной аккредитации.  

 Государственная  аккредитация  проводится  по основным образова-

тельным программам, реализуемым в соответствии с федеральными государствен-

ными образовательными стандартами, за исключением образовательных программ  

дошкольного образования, а также по основным образовательным программам, 

реализуемым в соответствии с образовательными стандартами. 
 Целью государственной аккредитации образовательной деятельности являет-
ся подтверждение соответствия федеральным государственным образовательным 
стандартам образовательной деятельности по основным образовательным про-
граммам и подготовки обучающихся в образовательных организациях, организаци-
ях, осуществляющих обучение, а также индивидуальными предпринимателями, за 
исключением индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образова-
тельную деятельность непосредственно.  
 Подтверждение документов об образовании и (или) о квалификации осуще-

ствляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.  

Вспомогательные функции:  

аккредитация экспертов и экспертных организаций; 

получение в установленном порядке от федеральных органов государствен-

ной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, ор-

ганов государственной власти республики и иных государственных органов рес-

публики, органов местного самоуправления, учреждений, предприятий и иных ор-
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ганизаций информации, необходимой для осуществления компетенции Министер-

ства;  

рассмотрение обращений граждан по вопросам, входящим в компетенцию 

Министерства, в установленном порядке;  

проведение конференций, совещаний и семинаров, обеспечение приема деле-

гаций и отдельных лиц по вопросам, входящим в компетенцию Министерства.  

Описание вспомогательных функций:  

Аккредитация экспертов и экспертных организаций, порядок их привлече-

ния, отбора экспертов и экспертных организаций для проведения аккредитацион-

ной экспертизы, порядок их аккредитации осуществляется Министерством  в по-

рядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществ-

ляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-

правовому регулированию в сфере образования.      

В целях обеспечения возможности реализации указанной функции, Мини-

стерство, в пределах своих полномочий осуществляет нормативное правовое регу-

лирование данной процедуры и обеспечение доступности и открытости сведений, 

связанных с аккредитацией экспертов и экспертных организаций, в том числе, по-

средством ведения соответствующих реестров в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет».  

В соответствии с обязательными требованиями законодательства Россий-

ской Федерации о защите прав юридических лиц и индивидуальных предприни-

мателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципаль-

ного контроля, законодательством Российской Федерации о порядке рассмотрения 

обращений граждан Российской Федерации, Министерство участвует в информа-

ционном обмене между органами государственной власти и местного самоуправ-

ления относительно фактов нарушений обязательных требований, проведения со-

вместных проверок, информирования об изменениях в порядке осуществления го-

сударственного контроля (надзора), повышения квалификации специалистов, 

осуществляющих государственный контроль (надзор).  
 Рассмотрение  обращений  граждан  Российской  Федерации  

осуществляется Министерством в пределах её полномочий, в соответствии с обя-

зательными требованиями законодательства Российской Федерации о порядке 

рассмотрения обращений граждан Российской Федерации.  

Министерство, по вопросам, входящим в её компетенцию,  проводит семи-

нары, совещания, направленные на предупреждение нарушения обязательных тре-

бований юридическими лицами, а также на повышение эффективности взаимодей-

ствия Министерства с юридическими лицами, в отношении которых осуществля-

ется государственный контроль (надзор) в области образования, и органами госу-

дарственной власти и местного самоуправления.  

 

в) наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регла-
ментирующих порядок исполнения указанных функций. 

 
Конституция Российской Федерации;  
Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ  «Об образовании в Российской 
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Федерации»; 
Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ "О защите прав юридических 

лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля"; 

Федеральный закон от 04.05.2011 №  99-ФЗ "О лицензировании отдельных 

видов деятельности"; 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 
декабря 2001 года № 195-ФЗ (далее - КоАП РФ); 

постановление Правительства РФ от 20.08.2009 № 689 "Об утверждении 

Правил аккредитации граждан и организаций, привлекаемых органами государст-

венного контроля (надзора) и органами муниципального контроля к проведению 

мероприятий по контролю"; 

  приказ Минобрнауки России от 05.02.2013 N 65 "Об утверждении требова-

ний к экспертам и экспертным организациям, привлекаемым к проведению меро-

приятий по контролю возможности выполнения соискателем лицензии или лицен-

зиатом лицензионных требований и условий (при предоставлении лицензии и пе-

реоформлении документа, подтверждающего наличие лицензии), контролю соблю-

дения лицензиатом лицензионных требований и условий при осуществлении обра-

зовательной деятельности"; 

постановление Правительства РФ от 23.11.2009    № 944 "Об утверждении 

перечня видов деятельности в сфере здравоохранения, сфере образования и соци-

альной сфере, осуществляемых юридическими лицами и индивидуальными пред-

принимателями, в отношении которых плановые проверки проводятся с установ-

ленной периодичностью"; 

постановление Правительства РФ от 11.03.2011     № 164 "Об осуществлении 

государственного контроля (надзора) в сфере образования"; 

постановление Правительства РФ от 28 октября 2013 г. № 966 "О лицензи-

ровании образовательной деятельности"; 

приказ Министерства экономического развития РФ от 30.04.2009 № 141 "О 

реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного кон-

троля (надзора) и муниципального контроля"; 

постановление Правительства Российской Федерации от 23 ноября 2009 года         

№ 944 «Об утверждении перечня видов деятельности в сфере здравоохранения, сфере 

образования и социальной сфере, осуществляемых юридическими лицами и индиви-

дуальными предпринимателями, в отношении которых плановые проверки проводят-

ся с установленной периодичностью»; 

постановление Правительства РФ от 05.04.2010 N2 215 «Об утверждении 

Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (над-

зора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об 

эффективности такого контроля (надзора)»;  

постановление Правительства РФ от 30.06.2010 N2 489 «Об утверждении 

Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами 

муниципального контроля ежегодных планов про ведения плановых проверок 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;  
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Указ Главы Карачаево-Черкесской Республики  от 15.10.2012  № 233 «Об ут-

верждении административного регламента исполнения Министерством образова-

ния и науки Карачаево-Черкесской Республики, осуществляющим переданные 

полномочия Российской Федерации в области образования, государственной 

функции по государственному контролю (надзору) в области образования в отно-

шении образовательных учреждений, иных осуществляющих образовательную 

деятельность организаций»; 

          приказ Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики 

от 01.08.2013 № 487   «Об утверждении перечня должностных лиц Министерства 

образования и науки Карачаево-Черкесской Республики, уполномоченных состав-

лять протоколы об административных правонарушениях»; 

приказ Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республи-

ки от 17.12.2012 № 966   «Об утверждении планов-заданий проведения плановых 

проверок по государственному контролю (надзору) в области образования». 

г) информация о взаимодействии органов государственного контроля 
(надзора) при осуществлении своих функций с другими органами государственно-
го контроля (надзора), порядке и формах такого взаимодействия. 

Государственный контроль (надзор) в области образования осуществляется 
Министерством во взаимодействии: 

с прокуратурой Карачаево-Черкесской Республики по вопросам представле-
ния проекта ежегодного плана проведения плановых проверок, рассмотрения 
предложений о проведении совместных проверок, согласования внеплановых вы-
ездных проверок и представления статистических сведений о проведенных про-
верках; 

с надзорными органами, расположенными на территории Карачаево-
Черкесской Республики (Главным управлением Министерства Российской Федера-
ции по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации по-
следствий стихийных бедствий по Карачаево-Черкесской Республике,  Управлени-
ем Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и бла-
гополучия человека по Карачаево-Черкесской Республике. 

Взаимодействие осуществляется путем проведения совместных проверок, 
обмена информацией (сведениями). 

д) сведения о выполнении функций по осуществлению государственного 
 контроля (надзора) подведомственными органами государственной 
власти, организациями с указанием их наименований, организационно- 
правовой формы, нормативных правовых актов, на основании которых 
указанные организации осуществляют контроль (надзор). 

Подведомственные министерству учреждения (организации) функции по госу-

дарственному (контролю) надзору не осуществляют. 
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е) сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан 

в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению меро-
приятий по контролю при проведении проверок. 

В 2013 году продолжилось формирование региональной базы экспертов госу-
дарственного контроля (надзора) в области образования. Аккредитация граждан осу-

ществлялась в соответствии с требованиями аккредитации, установленными Прави-

лами аккредитации граждан и организаций, привлекаемых органами государственного 

контроля (надзора) и органами муниципального контроля к проведению мероприятий 
по контролю, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации 

от 20 августа 2009 г. № 689. 

Министерством разработана временная форма гражданско-правового договора с 

экспертами, привлекаемыми к проведению мероприятий по государственному кон-

тролю (надзору) в области образования. 
 

3. Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора) 

в области образования. 

а) сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций 
по осуществлению государственного контроля (надзора) (планируемое и фактиче-
ское выделение бюджетных средств, расходование бюджетных средств, в том чис-
ле в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций) 
 

Финансовое обеспечение исполнения функций министерством образования 

Карачаево-Черкесской Республики  по осуществлению государственного контроля 

(надзора) за соблюдением законодательства Российской Федерации в области об-

разования, государственного контроля качества образования в образовательных 

учреждениях, расположенных на территории Карачаево-Черкесской Республики, в 

2013 году было запланировано из средств федерального бюджета в сумме 4249,0. 

тыс. рублей. Все запланированные средства поступили  в министерство образова-

ния в полном объеме. На обеспечение деятельности министерства по переданным 

полномочиям было израсходовано 3969,0. тыс. рублей. 

б) данные о штатной численности работников органов государственного кон-
троля  (надзора), выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности 
 штатной численности 

 

Согласно штатному расписанию  численность отдела по надзору и контролю 

в сфере образования  составляла 7  штатных  единиц. По состоянию на 31 декабря 

2013 года укомплектовано 100% общей штатной численности. 

в) сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению 
 их квалификации 
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Все специалисты имеют высшее профессиональное образование, соответст-

вующее квалификационным  требованиям к занимаемым должностям государст-

венной гражданской службы. 

 Из них: 

 один  специалист  имеет «Почетный работник общего образования»; 

 один специалист  имеет ученую степень кандидата наук. 
 Должностные лица отдела принимали участие в семинар – совещании  Нацио-

нального исследовательского университета Высшая школа экономики  по вопро-

сам реализации Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».  

Кятова Л.Ю. прошла повышение квалификации на базе ФГБОУ ВПО «Ставро-

польский государственный аграрный университет» по программе: «Организацион-

ные и правовые основы государственной гражданской службы».  

Специалисты отдела по контролю и надзору в сфере образования на базе 

Республиканского государственного бюджетного учреждения «Уполномоченный 

многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных 

услуг-Центр информационных технологий КЧР» проходили обучение в системе 

исполнения регламентов СМЭВ,  и в региональном реестре государственных услуг. 

г) данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному 
 в отчетный период объему функций по контролю. 

 

Средняя нагрузка на одного работника по фактически выполненному в 2013 

году объему функций по  осуществлению контроля за исполнением законодатель-

ства Российской Федерации в области образования составила 32 проверки. 

д) численность экспертов и представителей экспертных организаций, 
привлекаемых к проведению мероприятий по контролю 

По итогам 2013 года к участию в проверках привлекались 3 эксперта, про-
шедших аккредитацию в порядке, установленном законодательством Российской 
Федерации. 

 

4. Проведение государственного контроля (надзора) в области образова-

ния.  

а) сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по 

осуществлению государственного контроля (надзора) по соответствующим сферам 

деятельности, в том числе в динамике (по полугодиям) 
 

Приложение к докладу: Отчёт об осуществлении государственного контроля 

(надзора) в части исполнения переданных полномочий Российской Федерации в 

области образования за 2013 год (по форме федерального статистического наблю-

дения № 1-контроль "Сведения об осуществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля", утвержденной приказом Федеральной 

службы государственной статистики от 27.09.2010 № 331"Об утверждении стати-

стического инструментария для организации Минэкономразвития России феде-
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рального статистического наблюдения за осуществлением государственного кон-

троля (надзора) и муниципального контроля") на 8 л. в 1 экз. 

Экспертные организации к проведению мероприятий по контролю не при-

влекались. 

Мероприятия по осуществлению государственного контроля (надзора) были 

проведены в 12  муниципальных районах  Карачаево-Черкесской Республики в 

форме выездных, документарных, плановых и внеплановых проверок.  

Объектами проверок являлись органы управления образованием, муници-

пальные, государственные и негосударственные образовательные учреждения, уч-

реждения, относящиеся к субъектам предпринимательства. 

Всего в 2013 году проведено 227 проверок, в отношении 227 объектов из 

них: 

174 –плановых; 

53 – внеплановых. 

Плановые проверки проводились в соответствии с планом проведения пла-

новых проверок на 2013 год, утвержденным министром образования Карачаево-

Черкесской Республики. План проверок на 2013 год выполнен в полном объеме. 

Контрольные мероприятия, проведены: 

- по соблюдению законодательства Российской Федерации в области образо-

вания; 

- по соблюдению условий, предусмотренных лицензией; 

- по контролю качества образования. 

 

Проверки проведены в отношении: 

 

дошкольных образовательных учреждений                                           - 50 

общеобразовательных учреждений                                                        - 79 

учреждений начального и  среднего профессионального образования  -1 

учреждений  профессионального образования                                       - 1 

учреждений дополнительного образования детей                                  -10 

иных организаций, ведущих образовательную деятельность                 - 81 

 

Плановые и внеплановые проверки проводились  по следующим направлени-

ям:    

- государственный надзор соблюдения законодательства Российской Феде-

рации осуществлен в  отношений 70 образовательных организаций; 

- государственный контроль качества образования проведен в отношений  40 

образовательных организаций; 

- контроль за соблюдением лицензионных требований и условий осуществ-

лен в  отношений 117 образовательных организаций. 

В ходе проведения проверок уделялось внимание деятельности образова-

тельных  учреждений по соблюдению законодательства Российской Федерации по 

вопросам: 

- формирования организационной нормативной основы функционирования; 

- обеспечения государственно-общественного характера управления; 



 10 

- соответствия содержания устава законодательству Российской Федерации; 

- проведения государственной (итоговой) аттестации;  

- осуществления приема, перевода, исключения, восстановления обучающих-

ся и воспитанников, охвата их различными формами обучения;  

- обеспечения условий, способствующих сохранению и укреплению здоровья 

обучающихся и воспитанников;  

- получения, учета, выдачи и хранения документов государственного образца 

об образовании;  

- создания условий для образования детей с ограниченными возможностями 

здоровья;  

- использования в образовательном процессе учебников и учебных пособий,  

- соответствия содержания и (или) качества подготовки обучающихся и вы-

пускников образовательных учреждений требованиям федеральных государствен-

ных образовательных стандартов или федеральным государственным требованиям. 

 

С целью получения объективной информации о качестве предоставляемых 

образовательных услуг проведены диагностические контрольные работы для обу-

чающихся и выпускников всех образовательных учреждений республики, в кото-

рых приняли участие 94,8 % учащихся 9 классов и 92,1 % учащихся 11 классов.  

В феврале 2013 года проведено анкетирование учащихся 9-11 классов и их 

родителей о степени удовлетворенности общим образованием. По результатам ан-

кетирования удовлетворенность качеством общего образования по Карачаево-

Черкесской Республике среди родителей составила  75,8 %, а учащихся – 86,5 %. 

б) сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, 
 привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, а также о 
размерах финансирования их участия в контрольной деятельности 

С участием экспертов в 2013 году было проведено 20 проверок по государ-
ственному контролю (надзору). Объем финансовых средств, выделенных на фи-
нансирование участия экспертов в проведении проверок в 2013 году, составил 40,0 
тыс. рублей. 

Во всех случаях по итогам проверок с участием экспертов руководителям 20 
образовательных учреждений направлены предписания об устранении выявленных 
нарушений.  

в) сведения о случаях причинения юридическими лицами, в отношении ко-
торых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда 
жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объ-
ектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) на 
родов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, 
безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера 
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Случаев причинения вреда жизни и здоровью граждан юридическими лица-
ми, в отношении которых в 2013 году осуществлялись контрольно-надзорные ме-
роприятия, не установлено. 

 

 

5.  Действия Министерства образования Карачаево-Черкесской Республики по 

пресечению нарушений обязательных требований и устранение последствий таких 

нарушений. 

 
а) сведения о принятых органами государственного контроля (надзора) мерах 

реагирования по фактам выявленных нарушений, в том числе в динамике (по по-
лугодиям) 

 

По результатам проверок, руководителям образовательных учреждений и 
руководителям органов управления образованием Карачаево-Черкесской Респуб-

лики, направлено 152 предписания по устранению нарушений законодательства 

Российской Федерации  в области образования (в I полугодии 2013 года - 120, во II 
полугодии 2013 года-32), из них: 

по государственному надзору в области образования - 80 предписаний; 
по государственному контролю качества образования - 5 предписаний; 
по лицензионному контролю - 67 предписаний. 
 
б) сведения о способах проведения и масштабах методической работы с 

юридическими лицами, в отношении которых проводятся проверки, направленной 
на предотвращение нарушений с их стороны 

 

Для предупреждения и устранения нарушений законодательства Российской 
Федерации в области образования в 2013 году были проведены следующие меро-
приятия: 

1. Совещания с руководителями органов управления образованием муници-
пальных районов и городских округов Карачаево-Черкесской Республики по сле-
дующим вопросам: 

содержание государственного контроля качества образования в обра-

зовательных учреждениях; 
типичные нарушения в деятельности образовательных учреждений, выяв-

ленных при осуществлении государственного контроля качества образования; 
осуществление государственного надзора в области образования; 
типичные нарушения законодательства в области образования; 
нормативное правовое обеспечение привлечения внебюджетных средств и 

ведения платной образовательной деятельности образовательными учреждения-
ми. 

2. По результатам совещаний были разработаны и направлены в органы 
управления образованием муниципальных районов и городских округов Карачае-
во-Черкесской Республики методические рекомендации: 
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«Участие обучающихся в управлении образовательной организацией по но-

вому Федеральному закону «Об образовании в Российской Федерации» 

 «Устав и локальные акты образовательной организации»; 
«Меры по предупреждению незаконного сбора средств с родителей обучаю-

щихся, воспитанников образовательных учреждений»; 

«Нормативно-правовые основы по привлечению и использованию внебюджет-

ных средств в образовательных учреждениях края»; 

«О порядке привлечения внебюджетных средств»; 

 «Порядок комплектования образовательных учреждений, реализующих обще-
образовательную программу дошкольного воспитания»; 

«Прием, перевод, исключение, восстановление обучающихся и воспитанников 

в образовательных учреждениях»; 

«Создание, реорганизация, ликвидация образовательных организаций»; 

«Полномочия органов местного самоуправления в соответствии с Федераль-

ным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации"» 

«Полномочия образовательных организаций в соответствии с Федеральным 

законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации"» 

в) сведения об оспаривании в суде юридическими лицами оснований и ре-
зультатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество 
удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обраще-
ний истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов 
государственного контроля (надзора) 

Случаи оспаривания в суде юридическими лицами оснований и ре-
зультатов, проведенных в отношении их, мероприятий по контролю (надзору), ко-
личество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения 
обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц 
отделов, осуществляющих государственный контроль (надзор) в области образо-
вания, отсутствуют. 

 
 

  В целях профилактики и предупреждения нарушений законодательства Рос-

сийской Федерации в области образования Министерством образования Карачае-

во-Черкесской Республики  организованы и проведены следующие мероприятия: 

1. по результатам проверок проведены совещания для руководителей органов 

управления образованием муниципальных районов и городских округов Ка-

рачаево-Черкесской Республики, на которых даны рекомендации по устране-

нию выявленных нарушений;  

2. организованы и проведены обучающие семинары для руководителей образо-

вательных учреждений в муниципальных районах, по вопросам соблюдения 

законодательства в сфере образования; 

3. в учебный план курсов повышения квалификации руководителей образова-

тельных учреждений, проводимых кафедрой управления образованием ин-

ститута повышения квалификации работников образования, включена тема 
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«Правовые основы управления образовательным учреждением», в которой 

предусмотрено изучение вопросов:  

 «Устав и локальные акты образовательной организации»,  

 «О привлечении и использовании внебюджетных средств»,  

 «Прием, перевод, исключение, восстановление обучающихся и вос-

питанников в образовательных учреждениях», 

 «Соблюдение законодательства Российской Федерации в части по-

лучения, учета, выдачи и хранения документов государственного 

образца об образовании», 

 «Применение законодательства по опеке и попечительству для не-

совершеннолетних»; 

4. проведена коллегия по вопросам контроля качества образования; 

5. проводятся различные виды мониторинга качества образования, рейтингова-

ние муниципальных образовательных систем, направленное на анализ эффектив-

ности результатов деятельности муниципальных органов управления образованием 

и  образовательных учреждений республики. 

 
 

6. Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора). 

 

№ 

п/п 
Наименование показателей 

Значения показателей Отклонение 

значения 

показателей 

2013 года от 

2012 года 

(более 10 

процентов) 

Первое 

полугодие 

2013 года 

Второе 

полугодие 

2013 года 

2013 

год 

2012 

год* 

1 

Выполнение плана проведения проверок (доля 

проведенных плановых проверок в процентах 

общего количества запланированных проверок) 

100 100 100 100 0,00 

2. Доля заявлений органов государственного кон-

троля (надзора), муниципального контроля, на-

правленных в органы прокуратуры о согласова-

нии проведения внеплановых выездных прове-

рок, в согласовании которых было отказано (в 

процентах общего числа направленных в органы 

прокуратуры заявлений) 

0 0 0 

0  

0 

3. Доля проверок, результаты которых признаны 

недействительными (в процентах общего числа 

проведенных проверок) 

0 0 0 

0  

0 

4. Доля проверок, проведенных органами государ-

ственного контроля (надзора), муниципального 

контроля с нарушениями требований законода-

тельства Российской Федерации о порядке их 

проведения, по результатам выявления которых 

к должностным лицам органов государственно-

го контроля (надзора), муниципального контро-

ля, осуществившим такие проверки, применены 

меры дисциплинарного, административного 

наказания (в процентах общего числа проведен-

ных проверок) 

0 0 0 

0  

0 

5. Доля юридических лиц, индивидуальных пред-

принимателей, в отношении которых органами 

государственного контроля (надзора), муници-

33 17 50 

30 

20 
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пального контроля были проведены проверки (в 

процентах общего количества юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей, осуществ-

ляющих деятельность на территории Россий-

ской Федерации, соответствующего субъекта 

Российской Федерации, соответствующего му-

ниципального образования, деятельность кото-

рых подлежит государственному контролю 

(надзору), муниципальному контролю 

 

6. Среднее количество проверок, проведенных в 

отношении одного юридического лица, индиви-

дуального предпринимателя 

1 1 1 

1  

1 

7. Доля проведенных внеплановых проверок (в 

процентах общего количества проведенных 

проверок) 

32 5,0 23 

19  

4 

8. Доля правонарушений, выявленных по итогам 

проведения внеплановых проверок (в процентах 

общего числа правонарушений, выявленных по 

итогам проверок) 

36 27 34 

0 

34 

9. Доля внеплановых проверок, проведенных по 

фактам нарушений, с которыми связано возник-

новение угрозы причинения вреда жизни и здо-

ровью граждан, вреда животным, растениям, 

окружающей среде, объектам культурного на-

следия (памятникам истории и культуры) наро-

дов Российской Федерации, имуществу физиче-

ских и юридических лиц, безопасности государ-

ства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, с целью 

предотвращения угрозы причинения такого вре-

да (в процентах общего количества проведен-

ных внеплановых проверок) 

0 0 0 

0 

0 

10. Доля внеплановых проверок, проведенных по 

фактам нарушений обязательных требований, с 

которыми связано причинение вреда жизни и 

здоровью граждан, вреда животным, растениям, 

окружающей среде, объектам культурного на-

следия (памятникам истории и культуры) наро-

дов Российской Федерации, имуществу физиче-

ских и юридических лиц, безопасности государ-

ства, а также возникновение чрезвычайных си-

туаций природного и техногенного характера, с 

целью прекращения дальнейшего причинения 

вреда и ликвидации последствий таких наруше-

ний (в процентах общего количества проведен-

ных внеплановых проверок) 

0 0 0 

0  

0 

11. Доля проверок, по итогам которых выявлены 

правонарушения (в процентах общего числа 

проведенных плановых и внеплановых прове-

рок) 

80 41 66 

22  

44 

12. Доля проверок, по итогам которых по результа-

там выявленных правонарушений были возбуж-

дены дела об административных правонаруше-

ниях (в процентах общего числа проверок, по 

итогам которых были выявлены правонаруше-

ния) 

0 0 0 

0 

0 

13. Доля проверок, по итогам которых по фактам 

выявленных нарушений наложены администра-

тивные наказания (в процентах общего числа 

проверок, по итогам которых по результатам 

выявленных правонарушений возбуждены дела 

0 0 0 

0 

0 
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об административных правонарушениях) 

14. Доля юридических лиц, индивидуальных пред-

принимателей, в деятельности которых выявле-

ны нарушения обязательных требований, пред-

ставляющие непосредственную угрозу причи-

нения вреда жизни и здоровью граждан, вреда 

животным, растениям, окружающей среде, объ-

ектам культурного наследия (памятникам исто-

рии и культуры) народов Российской Федера-

ции, имуществу физических и юридических 

лиц, безопасности государства, а также угрозу 

чрезвычайных ситуаций природного и техно-

генного характера (в процентах общего числа 

проверенных лиц) 

0 0 0 

0 

0 

15. Доля юридических лиц, индивидуальных пред-

принимателей, в деятельности которых выявле-

ны нарушения обязательных требований, явив-

шиеся причиной причинения вреда жизни и 

здоровью граждан, вреда животным, растениям, 

окружающей среде, объектам культурного на-

следия (памятникам истории и культуры) наро-

дов Российской Федерации, имуществу физиче-

ских и юридических лиц, безопасности государ-

ства, а также возникновения чрезвычайных си-

туаций природного и техногенного характера (в 

процентах общего числа проверенных лиц) 

0 0 0 

0 

0 

16. Количество случаев причинения юридическими 

лицами, индивидуальными предпринимателями 

вреда жизни и здоровью граждан, вреда живот-

ным, растениям, окружающей среде, объектам 

культурного наследия (памятникам истории и 

культуры) народов Российской Федерации, 

имуществу физических и юридических лиц, 

безопасности государства, а также чрезвычай-

ных ситуаций природного и техногенного ха-

рактера (по видам ущерба) 

0 0 0 

0 

0 

17. Доля выявленных при проведении проверок 

правонарушений, связанных с неисполнением 

предписаний (в процентах общего числа выяв-

ленных правонарушений) 

0 0 0 

0 

0 

       

Перечень причин отклонений значений показателей  2013 года от 2012 года  

(более 10 процентов) 

№

 п/п 

Порядковый номер 

значения показателя 

Причины отклонений значений показателей   

1

. 

5    Отклонение значения показателей 2013 года от 2012 года   обу-

словлено тем, что  в соответствии с  Федеральным законом от 26.12.2008 № 

294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринима-

телей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муници-

пального контроля"  возрасло количество юридических лиц подлежащих 

проверке в установленные сроки. 

2

. 

8   Отклонение значения показателей 2013 года от 2012 года  обу-

словлено более качественной проверкой со стороны специалистов отдела.  

3

. 

11 Отклонение значения показателей 2013 года от 2012 года  обуслов-

лено более качественной проверкой со стороны специалистов отдела. 

 

Проведённый анализ позволяет сделать вывод о результативности проведён-

ных мероприятий по контролю в 2013 году: 

- план проведения плановых проверок выполнен на 100 %; 

- повторные проверки не проводились; 
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- по результатам проверок было выдано 152 предписания; 

- приняты отчёты об исполнении  предписаний (100 %); 

- результаты проверок не были обжалованы в суде. 

Типичными нарушениями, выявленными в ходе проверок являются: 

- несоответствие содержания Устава   образовательного учреждения требованиям 

законодательства; 

- несоответствие содержания локальных актов образовательного учреждения тре-

бованиям законодательства; 

- нарушение установленного порядка выставления итоговых оценок выпускникам 

11 (12) классов, освоившим основные общеобразовательные программы среднего 

общего образования; 

- отсутствие контроля со стороны  должностных лиц образовательного учрежде-

ния за соблюдением установленного порядка выставления итоговых оценок вы-

пускникам, освоившим основные общеобразовательные программы среднего 

общего образования; 

- в образовательном учреждении не размещены в местах, доступных для детей и 

родителей тексты устава, правил внутреннего распорядка, списки органов госу-

дарственной власти, органов местного самоуправления и их должностных лиц с 

указанием способов связи с ними; 

 

7. Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора), в 

том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности. 

 

В отчетном периоде Министерством образования Карачаево-Черкесской 

Республики при осуществлении государственного контроля (надзора) за деятель-

ностью образовательных учреждений, органов управления образованием, учреж-

дений, относящихся к субъектам предпринимательства, были проведены все меро-

приятия, запланированные на 2013 год. 

 

а) выводы и предложения по результатам осуществления государственного 

контроля (надзора), в том числе планируемые на текущий год показатели его эф-

фективности 

 

Выводы: 

         1.Результатом исполнения Министерством образования и науки Карачаево-

Черкесской Республики государственной функции  является выполнение  в полном 

объеме контрольно-надзорных мероприятий, необходимых для достижения целей 

(задач) проверок. 

          2. Меры дисциплинарного, административного наказания по факту проведе-

ния проверок с нарушением требований законодательства Российской Федерации к 

должностным лицам управления по надзору и контролю не применялись. 

 

Предложения:  

В целях оптимизации исполнения государственной функции и повышению 

эффективности системы информационного обмена в 2014 году планируется про-



 17 

должить взаимодействие Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской 

Республики с органами государственного контроля (надзора), учредителями образо-

вательных учреждений и размещение на официальном сайте Министерства образо-

вания и науки Карачаево-Черкесской Республики информации о результатах прове-

дения плановых проверок.  

 

б) предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирова-

ния и осуществления государственного контроля (надзора) в сфере образования. 

 

Вопросы регулирования и осуществления государственного контроля (надзо-

ра) в сфере образования достаточным образом урегулированы законодательством 

Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики и позволяют обеспе-

чивать на территории Карачаево-Черкесской Республики соблюдение органами го-

сударственной власти, органами местного самоуправления, осуществляющими 

управление в сфере образования, а также юридическими лицами требований, уста-

новленных законодательством Российской Федерации в области образования, вы-

сокое качество образования и конституционные права граждан в области образова-

ния. 

 

в) иные предложения, связанные с осуществлением государственного кон-

троля (надзора), и, направленные на повышение эффективности такого контроля 

(надзора), и сокращение административных ограничений в предпринимательской 

деятельности. 

 

В целях совершенствования осуществления государственного контроля (надзо-

ра) в области образования предлагается: 

организовать проведение для должностных лиц органов государственной вла-

сти субъектов Российской Федерации, осуществляющих переданные полномочия в 

области образования, курсов повышения квалификации, инструктивных семинаров и 

совещаний с участием сотрудников Федеральной службы по надзору в сфере образо-

вания и науки  по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) в об-

ласти образования; 

издать инструктивно-методические материалы по вопросам работы экспертов, 
привлекаемых к проведению мероприятий по государственному контролю (надзору) в 

области образования. 

 

 
 
 

 
Кубеков С.М. 


